
Intervention de Jean-Yves 
Pineau  
Les LOCALOS  

Accueillir et accompagner des nouvelles populations : un 
défi pour construire des territoires plus vivants et résilients 

AGORA des Colibris 

« Nous sommes riches de ce que nous avons, avant d’être pauvres de ce que 
nous n’avons pas ! » Jean Bojko 



L’ambition 

Le parti pris est celui de proposer des ressources, des outils, des 
méthodes, des actions à partir du « local-monde » dans l’orthodoxie 
du développement local.  
L’utopie réaliste travaillera l’économie territoriale (« Ecobionomie ») et 
l’inscription des écosystèmes humains dans les écosystèmes naturels 
et non pas au-dessus ou à côté tels que construits aujourd’hui. 
Vers une transition poétique des territoires !  

Deux concepts à développer : le « Local-Monde »* et 
« l’Ecobionomie »* 

* : concepts inédits mais libres de 
droits 
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!  Le développement local peut être remplacer par 
l’expression « épanouissement local » 

!  Le « territoire » doit être entendu en tant que « milieu » 
où la rencontre doit être fertile entre le Vivant, le 
minéral et le climat. Et non comme un lieu « support » 
ou « décor ». Ce milieu est relié à d’autres milieux. Et 
plus il contient de liens et plus il est relié, plus il est 
riche et résilient. 

Remarques liminaires 



!  La question de l’accueil sur les territoires : un 
but et un prétexte 

→  Un but : accueillir de nouvelles populations pour maintenir 
et enrichir les tissus culturel, social, économique. 

→  Un prétexte : requestionner les dynamiques de 
développement local (épanouissement) et la résilience du 
« territoire-milieu », la place qui est faite pour les populations 
qui y vivent ou qui y passent, la place qui est faite pour les 
populations qui arrivent où qui souhaiteraient y venir.  

Remarques liminaires 



Rapide historique de l’émergence des 
politiques d’accueil et éléments de contexte 

1996 : création d’un collectif « Ville Campagne ». Lanceur d’alerte 
positif sur la ruralité et sa « nouvelle » attractivité démographique. 

2001 – 1ère Foire à l’installation en milieu rural – Projets en 
Campagne – Limoges (dernière édition en 2009) 

2004 : théorisation des « politiques d’accueil » et premiers 
déploiements sur des territoires ruraux – Création d’un proto-
réseau Européen. 

2005/2020 : flux et reflux des politiques d’accueil au grès des 
pouvoirs et des élus 



La démographie territoriale : des 
enjeux sociétaux 



Ex. de déséquilibre : 
Le territoire gagne de la population 

Dégradation du cadre de vie et  
du lien social  
"   risque de départ                           
des populations 

# 

Augmentation du coût de l’immobilier = 
risque de précarisation, exclusion 
sociale 

Cohabitation anciens/nouveaux 
habitants 

Déséquilibre / lien et cohésion 
sociale 

Pression sur les ressources naturelles 
et les milieux 

"  risque de dégradation du cadre de vie = 
ressources économiques (tourisme, 
habitants) 

"  risque de modification des              
équilibres écologiques 

Pression sur les terres agricoles 
"  risque de disparition de terres arables 
"  quelle sécurité alimentaire à terme ? 

Urbanisation 

Et si le prix du 
pétrole augmentait ? 



AGGLOMERATI
ON VOISINE 

TERRITOI
RE 

Entreprises 
École 
Services 
Commerces 
Économie 

TERRITOIR
ES 

VOISINS 

Ex. de déséquilibre : 
Le territoire perd de la population 

Difficultés des entreprises à recruter 
Déclin des commerces et services de 
proximité 
Déclin de l’économie locale 

Perte d’attractivité 
Départ des jeunes, des jeunes 
actifs… 
Vieillissement de la population… 



!  100 000 personnes s’installent chaque année sur les 
territoires ruraux  

!  Pour les communes de moins de 500 habitants : de 0,3 % à 
1 % depuis 99 

!  90 % des centres villes de 10 000 h à 100 000 h perdent de 
la population (INSEE). 

!  Étalement urbain continu, artificialisation des terres : + 20 % 
en 20 ans (+ 6 % démographie) 

!  Une campagne de plus en plus résidentielle et très 
fréquentée (présentielle) !!! 

Zoom sur les mobilités  
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!  Plutôt une population active (41 % actifs – 17 % retraités) –  Par 
choix ou par défaut  

!  Âgés de 30 à 45 ans, en couple avec des jeunes enfants 

!  Ouvriers, employés, cadres et professions intermédiaires 

!  Enjeux de l’accès au logement, à l’activité, aux services  

!  Facteurs d’attractivité : cadre et qualité de vie, coûts avantageux, 
présence de services, proximité urbaine (fonctions), facteurs 
culturels et patrimoniaux 

Le profil des migrants 
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Profils des migrants : trajectoires et motivations 

Fort affect pour le rural Faible affect pour le rural 

X Migrant rural 

X Migrant en rupture 
Rupture 

Continuité 

X Migrant     en 
relégation 

X Migrant patrimonial 

X Migrant salarial 

X Migrant retraité 
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40 ans de mutations 
Depuis quarante ans, la géographie 
de l’emploi a profondément 
changé. Le recul des emplois 
dans l’industrie (2,9 millions en 
moins entre 1975 et 2012) et dans 
l’agriculture (1,4 million en moins) 
s’est accompagné d’une 
augmentation des emplois 
tertiaires (9,4 millions, dont 
4,5 millions d’emplois publics). 
L’économie productive s’est 
tertiarisée depuis les années 
1970. 



Les emplois et 
activités liés aux 
populations 



Au niveau territorial (bassin de vie, territoires de 
projet…), la croissance ne signifie pas nécessairement 
développement 

Le niveau de développement d’un territoire dépend bien 
plus de sa capacité à capter de la richesse qu’à 
seulement en produire 

En jeu : des mécanismes redistributifs publics et 
privés permettant de capter du « revenu » et de créer 
activités, emplois et développement social 

En implicite : l’enjeu essentiel de la culture et de la 
volonté de faire de la place  ! 

De la réalité des moteurs de développement des 
territoires 

Argenton-sur-Creuse – le 23 avril 2018 



La théorie de la base économique du territoire 

Les 4 types de revenus basiques :  

1) Les revenus basiques productifs : composante 
mondialisée des économies locales 

2) Les revenus basiques publics : un amortisseur de 
choc économique 

3) Les revenus basiques résidentiels : moteur majeur 
des économies locales 

4) Les revenus basiques sociaux : un vecteur de 
réduction des disparités spatiales 

Argenton-sur-Creuse – le 23 avril 2018 



L’exemple du Pays de 
Coutances 
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Zoom sur des facteurs de réussite 

$  Développer la culture de l’accueil et 
faciliter le vivre ensemble 

$  Organiser l’offre d’accueil des porteurs de 
projets et leur accompagnement 

$  En un mot comme en cent : faire de la 
PLACE !  



Construire l’OFFRE du territoire 

L’offre d’accueil du territoire 

Enjeux du territoire/stratégie 

Activité 
(développement éco, emploi…) 

Réceptivité 
(logement, foncier…) 

Aménités 
(services, équipements, 
loisirs, cadre de vie…) 

Construire, assembler, promouvoir, accompagner 

Faire connaître, communiquer 



Les « fondamentaux » de 
l’accueil 

Le projet du territoire (volonté partagée, gouvernance, 
diagnostic/enjeux, objectifs, stratégie, moyens) 

La construction de l’Offre territoriale, la valorisation des potentiels, 
l’émergence de nouvelles ressources (T.E.) 

La culture de l’accueil, la mobilisation des habitants, le « Vivre 
Ensemble », l’hospitalité du territoire 

L’accompagnement – Faire réseau – Construire les ressources et 
les outils 
La communication, la promotion, la prospection  



SEES – le 18 avril 2018 

L’accueil et la transition : faire politique 
et projet de territoire ! 
•  Le local comme (mi)lieu d’actions collectives 
•  Les Tiers-Espaces comme ressources nouvelles et 

milieux créatifs 
•  S’inscrire dans une démarche de progrès, joyeuse et 

stimulante (mais co-écrire un projet de territoire et sa 
stratégie !!!) 

Changer de regard, changer de pratiques, faire 
émerger les ressources de demain !  



Outils et exemples :  
%   Les actions favorisant le « vivre ensemble » et le rôle déterminant 

des acteurs locaux et du tissu associatif (Villages d’accueil en 
Beaujolais ou en Limousin / Comm’une Nouvelle Vie en Lozère / 
Les ETA…) 

%   Proposer un accompagnement global (projet de vie/projet 
professionnel/territoire)  

%  Développer des outils permettant la familiarisation avec le territoire 
et les habitants. Permettre aux personnes de tester et de 
construire leurs activités  

%  Vers des coopératives de territoires ! Lieux de liens 
et reliés 



Territoires 
engagés 
dans des 
politiques 
d’accueil 



Un exemple « historique : le 
village des Voivres dans les 

Vosges 



MERCI 
!  
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